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46004 Valencia F.96 350 90 25 Www.gesem.com

Gesem

auditores

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

A la Diputacién Provincial de Valencia:

1. INTRODUCCION

La Intervencién General en uso de las competencias que le atribuye la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, con el objeto de comprobar que el funcionamiento en el aspecto
economico-financiero de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, ha procedido a auditar al CONSORCIO PARA EL SERVICIO DE PREVENCION,
EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA PROVINCIA DE VALENCIA, en colaboraciéon
con la firma de auditoria GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P. en virtud del Decreto del
Presidente de la Diputacion Provincial de Valencia n2 09171 de fecha 15 de octubre de 2015.

Como resultado de los trabajos de control, se emite el presente informe de auditoria de
cumplimiento que, realizado en base a las Normas de Control Financiero del Sector Publico,
Normas de Auditoria del Sector Publico y Normas Técnicas de Auditoria, tiene el carécter de
definitivo.

El informe provisional fue remitido a la Entidad para que formulara las alegaciones oportunas,
las cuales se recibieron dentro del plazo concedido. Dichas alegaciones han sido analizadas en
el apartado 5 del presente informe y tenidas en cuenta en la elaboracién del presente informe
definitivo.

2. CONSIDER}ACIONESiGENERALES A

Ente Auditado: CONSORCIO PARA EL SERVICIO DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO DE LA PROVINCIA DE VALENCIA.

El objeto social del CONSORCIO PARA EL SERVICIO DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS
Y SALVAMENTO DE LA PROVINCIA DE VALENCIA, en adelante el Consorcio, y sus funciones
vienen definidas en el articulo 7 de sus Estatutos (antiguo articulo 5), de acuerdo con la
siguiente redaccién:

“1. Constituye el objeto del Consorcio la prestacion de los servicios de Prevencion y Extincién de
Incendios y Salvamento.
2. Son funciones concretas a desarrollar por el Consorcio, entre otras, las siguientes:

(a) Luchar contra el fuego en caso de siniestro y otras situaciones de emergencia.
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(b) Realizar el salvamento de personas, semovientes, bienes y proteccion al medio
ambiente, en caso de siniestro u otra situacion de emergencia.

(c) Intervenir en el salvamento acudtico y subacudtico y en el rescate y salvamento de
montafia y cavidades subterrdneas. '
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)| (d) Adoptar medidas de seguridad extraordinarias y provisionales, a la espera de la
decisién de la autoridad competente, sobre el cierre y desalojo de locales y

B establecimientos publicos, y la evacuacién del inmueble y propiedades en situaciones

K de emergencia mientras las circunstancias del caso lo hagan imprescindible, asi como
limitar o restringir por el tiempo necesario, la circulacién Yy permanencia en vias o

E lugares piiblicos en los supuestos de incendio, catdstrofe o calamidad publica.
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(e) En los supuestos de intervencion, recuperar las victimas y coordinar su traslado
urgente, incluso realizarlo cuando sea preciso.

(f) Intervenir en operaciones de proteccion civil, de acuerdo con las previsiones de los
planes territoriales y de los planes especiales correspondientes, asi como elaborar los
planes de actuacién respectivos del servicio de Prevencion, Extincién de Incendios y
Salvamento.

(g) Dirigir los puestos de mando avanzado que les corresponden seguin la planificacién
vigente.

(h) Elaborar los procedimientos de actuacidn del servicio para cada tipo de siniestro.

(i) Investigar e informar sobre los siniestros en que intervengan por razén de su
competencia, asi como en caso de requerimiento por la autoridad competente.

(i) Obtener la informacién necesaria de las personas y entidades relacionadas con las
situaciones y lugares en donde se produzca el incendio, Ia catdstrofe o calamidad
publica para la elaboracién y ejecucion de las tareas encaminadas a resolver
situaciones.

(k) Estudiar e investigar las técnicas, instalaciones y sistemas de proteccion contra
incendios y salvamento.

(I) Organizar y participar en camparfias de divulgacion dirigidas a incrementar el
conocimiento de la ciudadania sobre la normativa de prevencion de incendios y otras
emergencias.

(m) Ejercer funciones de prevencién para evitar o disminuir el riesgo de incendios u otros
! accidentes, mediante la inspeccién del cumplimiento de la normativa en vigor.

| (n) Aquellas otras funciones que le atribuya la legislacion vigente y cualquier otra dirigida
a la proteccion de personas y bienes, siempre que sean necesarias y proporcionadas a
[ los hechos.”

El Consorcio estd integrado por la Diputacién Provincial de Valencia, la Generalitat, y diversos
’ Municipios de la provincia de Valencia.
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El Consorcio estd sujeto al régimen presupuestario, contabilidad y control de Ia Diputacion
Provincial de Valencia, estando adscrito a esta administracién.

La principal fuente de financiacién del Consorcio son las aportaciones que efectdan
anualmente las entidades consorciadas. En concreto la Generalitat Valenciana aportard una
cantidad anual de 9.911.000 euros que se incrementar3 con la variacion del IPC interanual, la
aportacion de los municipios consorciados supondra como maximo el 20% del presupuesto de
gastos del Consorcio, y por dltimo, la aportacién de la Diputacién se calculard por la diferencia
entre el total del presupuesto de gastos y las aportaciones efectuadas por la Generalitat y los
municipios consorciados. Indicar que la aportacién efectuada por Diputacién en el ejercicio
2014 ha ascendido a 20.225.000 euros. En conjunto la aportacion total de 2014 ha ascendido a
38.232.490 euros.

El Interventor del Consorcio es responsable de formular su Cuenta General, de acuerdo con el
marco normativo de informacion financiera aplicable a la entidad Y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo. Le corresponde a la Asamblea General,

como 6rgano supremo de la Entidad, la facultad de aprobar las Cuenta General de cada
ejercicio.

3. OBJETIVQ Y ALCANCE

El objeto del trabajo, en colaboracién con la Intervencién General de la Diputacién de Valencia,
ha consistido en determinar si el CONSORCIO PARA EL SERVICIO DE PREVENCION, EXTINCION
DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA PROVINCIA DE VALENCIA (en adelante el Consorcio) ha
cumplido con la legalidad vigente que le resulta aplicable, con especial incidencia en las
disposiciones de caracter especifico de la Entidad en los ambitos, de gastos de personal, de
contratacion administrativa, fiscal y de seguridad social, referidas a la anualidad 2014.

Hay que destacar que la colaboracién de los responsables y del personal de los departamentos
de contratacién, econémico-financiero y de recursos humanos ha sido en todo momento
completa, lo que ha facilitado la ejecucién y buena marcha de los trabajos cuyo resultado se
recoge en el presente Informe.

En el desarrollo de nuestro trabajo no se han producido limitaciones al alcance.

4. RESULTADOS DELTRABAIO

4.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGAFIDAD EN MATEBIA DE GASTQS DE PERSONAL

El personal del Consorcio se divide en dos grupos, fundamentalmente por personal funcionario
y en menor medida por personal laboral, siendo el régimen juridico de cada uno de ellos el que
se relaciona a continuacién:
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- El personal funcionario estara a lo dispuesto en la Ley 7/2011, de 1 de abril, de Ia
Generalitat, de Servicios de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento (SPEIS),
seguida de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Publico, y de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién
y Gestion de la Funcién Publica Valenciana, principalmente.

- El personal laboral estard a lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se
aprueba el Estatuto Bdasico del Empleado Publico, asi como en lo previsto en el
Convenio Colectivo del Personal Laboral del Consorcio para el Servicio de Prevencién y
Extincion de Incendios y Salvamento de la Provincia de Valencia.

Adicionalmente para todos los empleados publicos del Consorcio, cualquiera que sea el

régimen juridico regulador de su relacién de servicio, serdn de aplicacién los siguientes
acuerdos:

- Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo en el Consorcio de Bomberos de
Valencia para los afios 2014-2015, aprobado el 23 de julio de 2014.

- Decreto n2 48 del Presidente Delegado del Consorcio de fecha 5 de febrero de 2013,
por el que se regula la Atribucién Temporal de Funciones.

- Regulacién de las retribuciones a percibir por los empleados publicos del Consorcio
durante las situaciones de Incapacidad Temporal (IT) y de las ausencias por
enfermedad o accidente que no den lugar a IT, que figura Anexo al Acuerdo de las
Condiciones de Trabajo para 2012-2013, suscrito en marzo de 2012.

- Acuerdo de regulacion de los desplazamientos entre parques del personal operativo
del Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia, suscrito el 26 de abril de 2004, asi
como los criterios de aplicacién del mismo.

A) ANALISIS DE LA RETRIBUCION DEL PERSONAL

La plantilla del Consorcio aprobada para el ejercicio 2014, asi como las retribuciones
devengadas en dicho periodo, son las que se identifican en el siguiente cuadro:

FUNCIONARIOS LABORAL EVENTUAL TOTAL
N2 Efectivos 735! 5 4 744
Total Retribuciones 29.759.107 228.684 165.706 30.153.497
-cuadro 1-

Retribuciones bdsicas y complementarias: Hemos verificado que para el nivel salarial de cada
empleado, los diferentes conceptos retributivos satisfechos en el ejercicio 2014 son conformes
a los acuerdos y leyes que los regulan, asi como el cumplimiento de la normativa fiscal y en
materia de seguridad social. Para ello hemos comprobado los siguientes aspectos:

'se incluye al personal laboral fijo previsto en la Disposicién Transitoria Quinta de Ia Ley 7/2011
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® los importes devengados en 2014 y referidos a los conceptos retributivos basicos
(sueldo base, complemento especifico, complemento de destino y antigiiedad)
incluidos en la hoja de salario son acordes a los establecidos en la disposicién
prevista para cada uno de ellos.

* Eltipo de IRPF aplicado al empleado es correcto, en funcién de la situacién familiar
declarada.

®  El porcentaje de Seguridad Social aplicado es correcto y el trabajador se encuentra
incluido en los seguros sociales del mes correspondiente.

En la revision efectuada sobre una muestra de nominas, se ha comprobado que las
retribuciones bdsicas satisfechas a cada uno de los empleados, se ajustan a las disposiciones

previstas para cada uno de ellos, asi como que la gestion y contabilizacién se han realizado de
forma adecuada.

Retribuciones por Servicios Extraordinarios: De acuerdo con lo previsto en el articulo 34.3 de
la Ley 7/2011, el exceso de jornada o la prolongacién de horario daran lugar a las
compensaciones que sean procedentes, de conformidad con la normativa de aplicacién. A este
respecto la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014 determina en la letra F) del
articulo 24.1 que estas gratificaciones tendran cardcter excepcional y solamente podran ser
reconocidas por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo sin
que, en ningn caso, puedan ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo, ni originar
derechos individuales en periodos sucesivos. Mediante el Acuerdo Regulador de las
Condiciones de Trabajo para 2014-2015, el Consorcio ha establecido el régimen retributivo
especifico para estos servicios extraordinarios (punto 52y anexo | del citado Acuerdo).

Hemos comprobado para la muestra de néminas seleccionada, que el valor de las horas
extraordinarias asignado a cada trabajador es acorde con el establecido en el Acuerdo, asi
como que las horas liquidadas se corresponden con las obtenidas del aplicativo de gestion
utilizado por el Consorcio para el control horario del personal.

Como resultado del trabajo efectuado queremos dejar constancia de las siguientes
observaciones:

- Para uno de los trabajadores seleccionados (con cédigo 548) se ha detectado un error
en el valor de las horas extraordinarias correspondiente a su categoria. En concreto se
estdn aplicando de forma incorrecta las de la categoria inferior (Bombero), en lugar de
la actual y superior (Oficial), al no haber sido actualizado el valor de las mismas en el
aplicativo informatico, tras la promocién profesional del trabajador. Por tanto el
Consorcio debe proceder a la regularizacién de las cantidades que deberia haber
percibido desde el momento efectivo del cambio de categoria.

- En el Acuerdo que regulan las condiciones de trabajo no se determina o especifica
ningln criterio para la asignacién de los servicios extraordinarios por falta de personal
relacionado con los refuerzos, siendo ésta totalmente discrecional y provocando
diferencias entre el personal de una misma categoria profesional.
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- Analiticamente se observa una continuidad temporal en el devengo de las
gratificaciones por servicios extraordinarios distintos de los derivados de emergencias,
y destaca la acumulacién de las mismas durante los meses de noviembre y diciembre,
cuestionando asi el carécter excepcional de las mismas previsto en el articulo 24.1 de
la Ley General de Presupuestos del Estado para 2014, todo ello derivado de un posible
problema estructural en la dimensién de la plantilla del Consorcio.

- Enreferencia a la retribucién extraordinaria para cubrir las dotaciones en parques por
falta de personal, independientemente de la causa (horas de refuerzo), hemos
comprobado que mediante el Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo para
los afios 2014-2015 vy ratificado posteriormente por Decreto del Presidente Delegado
del Consorcio, se ha procedido a la revisién y actualizacién del régimen retributivo de
las horas extraordinarias efectuadas en 2014, respecto al establecido en el anterior
Acuerdo para el afio 2013. El importe correspondiente a dicha regularizacién se ha
liquidado con cargo a partidas presupuestarias del ejercicio 2015.

Atribucién Temporal de Funciones: Por la organizacion jerarquizada de los servicios publicos
de prevencion, extincién de incendios y salvamento previsto en la Ley 7/2011, pueden
producirse en ocasiones, sustituciones temporales de cargos de mando en las situaciones que
puntualmente se carece del mismo. De acuerdo con lo previsto en el articulo 66 del Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del personal al
servicio de la Administracién General del Estado, se otorga la posibilidad de atribuir a otros
funcionarios el desempefio temporal de funciones o Ia realizacién de tareas derivadas, entre
otras causas, por razones coyunturales.

Mediante Decreto del Presidente del Consorcio se determina el procedimiento de actuacién
para la atribucién temporal de funciones, asi como que su desempefio dard derecho a la
percepcion de las diferencias retributivas existentes entre las categorias, proporcionalmente al
tiempo desempefiado.

Hemos comprobado para la muestra de néminas seleccionada, que el valor de las horas por las
que se han desempefiado temporalmente funciones de categoria superior, se corresponde con
la diferencia retributiva entre las mismas, asi como que las horas liquidadas se corresponden

con las obtenidas del aplicativo de gestién utilizado por el Consorcio para el control horario del
personal.

Como resultado del trabajo efectuado a continuacién se mencionan las siguientes
observaciones:

- Para uno de los trabajadores seleccionados (con cddigo 125) se ha observado que hay
un error en el importe liquidado por la Atribucién Temporal de Funciones, en concreto
el Consorcio ha liquidado de forma incorrecta por este concepto tanto las horas
efectuadas en su jornada normal como las referidas a servicios extraordinarios por
localizacién o por refuerzos, las cuales ya habian sido valoradas atendiendo al precio
de la categoria superior y por tanto, las mismas no deberian haber sido actualizadas
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nuevamente, debiendo el Consorcio proceder a solicitar el reintegro de las cantidades
indebidamente satisfechas.

- Del mismo modo que ocurre con el devengo de las gratificaciones por servicios
extraordinarios distintos de los derivados de emergencias, analiticamente se observa
una continuidad temporal y recurrencia en el devengo de la retribucién por el
concepto de Atribucién Temporal de Funciones, cuestionando asi el caricter
excepcional y puntual del desempefio, que afecta a la adecuada dimensién de la escala
de mandos de la plantilla del Consorcio.

Complemento de Productividad: Durante el ejercicio 2014 se han devengado y liquidado a
diversos trabajadores del drea de administracion, retribuciones complementarias en concepto
de productividad por un importe total de 47.732 euros. Este complemento de actividad
profesional retribuye el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el personal funcionario
desempeiia su trabajo y el rendimiento o los resultados obtenidos.

En el expediente analizado donde consta satisfecho este complemento, se ha comprobado que
el mismo ha sido debidamente autorizado por Decreto del Presidente Delegado del Consorcio
y ratificado en Ultima instancia por su Asamblea General.

Las recomendaciones surgidas tras el trabajo efectuado en el andlisis de las retribuciones son
las siguientes:

Recomendaciones

- Visto el régimen retributivo de los servicios extraordinarios y la distinta tipologia de
situacion aplicada a las diferentes categorias profesionales y dado el caracter variable
de los servicios realizados durante el afio, seria conveniente realizar un control mas
exhaustivo en cuanto al valor de las horas extraordinarias aplicado para cada
trabajador, de acuerdo con su categoria profesional y segun la naturaleza del servicio
realizado, con el fin de evitar errores y reclamaciones posteriores.

- Enlos acuerdos que regulan las condiciones de trabajo del Consorcio, se deberia incluir
y especificar los criterios que se deben utilizar para la asignacioén de los servicios
extraordinarios por falta de personal, los mismos deben ser equitativos y objetivos,
evitando asi la discrecionalidad y la acumulacién de servicios sobre determinados
trabajadores de la plantilla.

- Como resultado del trabajo analitico efectuado sobre las gratificaciones por servicios
extraordinarios y la retribucién de la atribucién temporal de funciones, el Consorcio
deberia realizar un analisis tanto sobre la dimensién de la plantilla, como de la escala
de mandos, que permita evaluar las necesidades de personal y que reduzcan estos
conceptos retributivos adicionales a casos puntuales y excepcionales, eliminando asi la
actual y habitual frecuencia de los mismos.
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B) CONTRATACION DE PERSONAL Y RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE SELECCION APLICABLES

De acuerdo con los datos facilitados por el departamento de Recursos Humanos, el
movimiento de la plantilla del Consorcio durante el ejercicio 2014 ha sido el siguiente:

Inicio 2014 Altas Bajas Final 2014
718 0 <25> 693
-cuadro 2-

Como se observa en el cuadro anterior, a lo largo del ejercicio 2014 no se han producido altas

de personal, sobre este aspecto comentar que actualmente hay abierto un proceso selectivo
de 41 plazas de bombero conductor.

Por otra parte indicar que en fecha 13 de mayo de 2014 se ha publicado en el Boletin Oficial de
la Provincia de Valencia la convocatoria para la seleccién de un Técnico Forestal de forma
interina. Dicha convocatoria tiene su origen en la encomienda efectuada por la Generalitat
para la gestion de los medios pertenecientes a la Unidad de Brigadas de Emergencia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 13/2010 de 23 de noviembre, de la
Generalitat, de Proteccién Civil y Gestién de Emergencias.

Dicho proceso ha concluido en abril de 2015 con el nombramiento como funcionario interino
del aspirante que ha obtenido mayor puntuacién durante el proceso de seleccidn.

] C) CESES Y BAJAS DE PERSONAL

! Durante el ejercicio 2014 se han producido un total de 25 bajas de personal, siendo en su
I mayoria por jubilaciones y en menor medida como consecuencia de una incapacidad

permanente o por la finalizacién de su nombramiento, sin que ninguna de ellas haya tenido
! asociada ninguna contraprestacién econémica en concepto de indemnizacién.

; 4:2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

| A) INTRODUCCION Y PERFIL DEL CONTRATANTE

| En virtud de lo establecido en el articulo 3.1 en su parrafo e) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, el Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia, a efectos de esta
Ley, tiene la consideracién de Administracién Publica.

Hemos comprobado que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 53 del TRLCSP, y con el fin de

asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacién relativa a su actividad contractual,
el Consorcio difunde su perfil del contratante a través de su propia pagina web.
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Recomendacion:

- Con la finalidad de mejorar la transparencia y el acceso publico a la informacién relativa a
la actividad contractual, el vinculo del perfil del contratante que se encuentra ubicado en
la web institucional del Consorcio, deberia contar con un enlace directo que le permitiese

su inclusién en la Plataforma de Contratacion de la Generalitat.

3
,
B) EXPEDIENTES DE CONTRATACION
N
De acuerdo con la informacién facilitada por el Departamento de Contratacién, se ha
elaborado el siguiente cuadro, en el que se indica el ndmero e importe de los contratos que se
han licitado durante el ejercicio 2014, detallados por tipos y procedimientos de adjudicacién
(importes expresados en euros):
: : Procedimiento de | Importe de adjudicacién Numero de
Tipo de contrato : : ;
D] : adjudicacién agregado (IVA excluido) |  contratos
OBRAS Menor 41.903 2
SERVICIOS PA 265.566 1
PNCP 307.654 8
PNSP 66.659 3
Menor 152.874 14
SUMINISTROS CcC 1.985.390 5
PNCP 220.145
D) Menor 345.693 33
b -cuadro 3-
cCc Compra Centralizada
P! PA Procedimiento Abierto
PNCP Procedimiento Negociado con Publicidad
2 PNSP Procedimiento Negociado sin Publicidad
Con el objetivo de analizar la adecuada tramitacién de la contrataciéon efectuada por el
D Consorcio, hemos procedido al analisis y revisién de los siguientes expedientes de contratacién
] licitados durante el ejercicio 2014:
! 5 : Importe
) Caodigo Objeto : o Tipo Adjudicécién'(e)
i C/14/003 :Egsgcslg;\edi:tr;\fecto bésico y de ejecucién de la BNED 66.500,00
i C/14/010 g?::gﬁ?;;::jzr:o de equipos informaticos de alta PNSP 22.985.74
! i
1 C/14/015 é\::sh;lrsgi;:.onceptuacmn y disefio de la web del — 17.000,00
: C/14/023 f;g;)ig.istro 122 linternas marca Adaro modelo Adalit — 21.700,14
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C/14/024 Suministro 110 monos polivalentes. Menor 20.364,30
Formacidn altamente especializada sobre productos

C/14/026 Microsoft. Menor 13.877,00
Suministro 17 andamios multidireccionales para

C/14/027 practicas de seguridad vertical. PNCP +1.800,00
Suministro 150 linternas Mag Lite modelo Mag

C/14/028 Charger Led. Menor 21.716,48

C/14/029 Suministro autobomba urbana pesada. cc 379.981,14
Suministro de equipamiento y formacién para

1 . oz . 5 . )

Cr4fee mantenimiento de equipos de proteccién respiratoria. FNCP 90:745,75

C/14/062 Suministro 3 autobombas urbanas pesadas. cc 1.139.943,42
Trabajos de anlisis de necesidades y expectativas

Caafos4 municipales y de los ciudadanos. Menar 2L478,00
Suministro tienda hinchable para su uso como puesto

LlaA/008 de mando avanzado. Menor 21.718,50
Elaboracién de un manual de procedimientos para la

L/24/068 gestion patrimonial. Menor et

-cuadro 4-

El trabajo realizado ha consistido basicamente en comprobar que la tramitacién de los contratos
se ajusta a la normativa aplicable en las distintas fases de preparacion, licitacion, adjudicacion,
cumplimiento y extincién del contrato, que se acompafia de los documentos justificativos
pertinentes, asi como el adecuado registro contable.

Adicionalmente al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el Consorcio
complementa los requisitos exigidos con lo previsto en las Bases de Ejecucion de su presupuesto y
con unas directrices internas de contratacién.

Por lo que respecta a los expedientes de contratacién analizados y como resultado de la revisidn
efectuada, a continuacién indicamos las observaciones mds significativas puestas de manifiesto:

Respecto a la determinacion del precio de los contratos, el servicio promotor no justifica

los criterios que han llevado a determinar el precio del contrato, segtn lo recogido en el
articulo 87.1 del TRLCSP.

Como norma general se ha observado que constan definidos por el servicio promotor los
criterios de adjudicacion, si bien no queda suficientemente justificada la eleccién de los
mismos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 109.4 del TRLCSP.

En relacion con la solvencia técnica exigida en los expedientes revisados, hemos
comprobado que como norma general, el Consorcio no establece en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, los requisitos minimos de solvencia que deben
cumplir los licitadores de acuerdo con lo previsto en articulo 62 del TRLCSP.

En relacién con lo previsto en la Disposicién Adicional 33.22 del TRLCSP, sobre la inclusién
en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de la identificacién del érgano
administrativo con competencias en materia de contabilidad publica, asi como del 6rgano
de contratacién y del destinatario, que deberén constar en la factura correspondiente;
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solamente se indica en los expedientes revisados el correspondiente al érgano de
contratacion.

- En ocasiones tanto en las especificaciones técnicas que se incluyen en el Pliego de
Prescripciones como en la descripcién del objeto del contrato, se hace referencia a
marcas o modelos, que podrian excluir de la licitacién a ciertas empresas o productos, no
atendiendo asi lo previsto en el articulo 117.8 del TRLCSP.

En referencia a los contratos menores queremos destacar como aspecto positivo que,
adicionalmente a los requisitos exigidos en el articulo 111 del TRLCSP, para aquellos contratos que
superan el importe de 3.000 euros el Consorcio exige ademas los siguientes requisitos:

- Informe de necesidad suscrito por el servicio promotor, que normalmente incluye las
ofertas o presupuestos solicitados o recibidos.

] - Fiscalizacién previa a la aprobacién del gasto junto con documento contable de Retencidn
de Crédito (RC).
- Propuesta de la Gerencia mediante la cual se propone la aprobacién del gasto y la
adjudicacién al proveedor propuesto.
- Decreto del Presidente Delegado del Consorcio por el cual se aprueba el gasto y se
adjudica el contrato.
- Factura conformada por el responsable de la unidad gestora.
- Decreto del Presidente Delegado del Consorcio mediante el cual se aprueba y reconoce la
) obligacién de la factura conformada.
b A partir del andlisis efectuado sobre los contratos menores, asi como el realizado de forma
complementaria sobre aquellos proveedores que acumulan un importe contratado superior al
b limite previsto para este tipo de contratos, podemos concluir que no se han detectado situaciones
en las que exista fraccionamiento en el objeto, tal y como se determina en el articulo 86.2 del
’ TRLCSP.
) No obstante lo anterior se han detectado gastos por suministro de combustible y por servicios de
) . . o . v g . . .
telefonia mdvil, que dado el caracter recurrente y periédico de los mismos, el Consorcio deberia
tomar en consideracion lo previsto en el articulo 88.5 del TRLCSP en referencia al calculo del valor
estimado de los contratos, a los efectos de tramitar la licitacién de los mismos por el
procedimiento adecuado.
g
Recomendacién:
) - Respecto a la contratacién de suministros y servicios recurrentes, el Consorcio deberia
p considerar procedimientos alternativos como la celebracién de contratos de Acuerdo
Marco o de Compra Centralizada, tal y como ya viene realizando para otro tipo de
i suministros (gas natural).
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)

i
o o e i B

(&)

B2 O = = = e

= M = B B2

oS Sy S

4.3. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS

El detalle de las becas y ayudas concedidas y reconocidas por el Consorcio durante el ejercicio
2014 son las que se relacionan a continuacién:

Descripcion Beneficiarios | Importe (€)

Subvencién actividades deportivas 1 3.000

Becas / bolsa de ayuda al estudio 3 13.000
TOTAL 4 16.000

Las becas o bolsas de ayuda al estudio se enmarcan en el Convenio de Colaboracién suscrito el 8
de julio de 2002 con la Universidad Politécnica de Valencia para establecer la participacion de
ambas instituciones en materia de educacién-empleo a través de programas de cooperacién
educativo. A este respecto se establece una compensacion econémica de 650 euros al mes para
cada alumno en concepto de beca o bosa de ayuda al estudio.

Hemos comprobado que el Consorcio aprueba mediante Decreto del Presidente Delegado tanto
el proyecto formativo, los alumnos seleccionados y la aportacién econémica para cada alumno, de
acuerdo con lo previsto en el Convenio de Colaboracién.

Indicar que la propuesta para aprobar la autorizacién del gasto, el reconocimiento de la obligacién
y ordenar el pago, ha sido fiscalizada favorablemente por el Interventor del Consorcio.

Adicionalmente y tal y como establece el Convenio, el responsable del proyecto formativo emite
mensualmente un informe en el que se hace constar entre otros aspectos, que el desarrollo del

mismo ha sido conforme a la programacion establecida Y que procede el abono de la cantidad
estipulada en el Anexo del Convenio.

4.4. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA EL PAGO DE LAS DEUDAS POR OPERACIONES
COMERCVIAVLES‘ ‘

De acuerdo con lo previsto en el articulo 216.4 del TRLCSP, el Consorcio tiene la obligacién de
satisfacer el precio de las facturas dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de aprobacién de las
certificaciones de obras o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados.

A este respecto hemos comprobado para una muestra de facturas que en general, el plazo de
pago supera el legalmente establecido.

Por otra parte, hemos comprobado que el Consorcio ha remitido a la Intervencién General de la
Diputacion y dentro del plazo previsto, la informacién requerida sobre el periodo medio de pagoa
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proveedores, a efectos de que dicho organismo pueda incluir la misma en la publicacién mensual
que debe hacer en su portal web, de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Transitoria
Unica del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla Ia metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores -de las Administraciones Pdblicas y las
condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacién,
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

4.5. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATI\(A FISCA!. Y EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

En la revisién efectuada sobre el cumplimiento de la normativa fiscal Y en materia de seguridad
social, no se han detectado incidencias.

Indicar que la actividad desarrollada por el Consorcio no esté sujeta al Impuesto sobre el Valor
Afadido, en virtud de lo previsto en el articulo 7.8 de Ia Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA.

4.6. CUMPLIMIENTO»DEV LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO

Durante el ejercicio 2014, el Consorcio no ha suscrito ni formalizado ninguna operacién de
endeudamiento a largo plazo con entidades financieras.

No obstante lo anterior, hemos comprobado que durante el ejercicio 2014 se han suscrito dos
operaciones de crédito a corto plazo para atender posibles necesidades transitorias de tesoreria.
A este respecto el Interventor emitié un informe previo a la contratacién de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de Haciendas Locales.

4.7. CUMPLIMIENTO DELO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECfEICA APLICABLE -

En relacién con este apartado a continuacién énumeramos aquellos aspectos que por su
relevancia hemos considerado objeto de comprobacién:

A) CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y FUNCIONES

Del trabajo realizado no se desprende ninguna circunstancia que nos indique que el Consorcio no
esté cumpliendo con los fines previstos en su objeto social y que se definen en el articulo 7 de sus
Estatutos y que detallamos en el punto 2 de este informe.
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B) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El articulo 12 de los Estatutos del Consorcio (antiguo articulo 7) determina que sus érganos de
gobierno serdn la Asamblea General, la Junta de Gobierno, el Presidente y el Vicepresidente.

® ASAMBLEA GENERAL:

- Es el érgano supremo de gobierno del Consorcio. En el tercer aparatado del
articulo 22 de los Estatutos (antiguo articulo 16), se determina que la Asamblea
General se reunira con carécter ordinario al menos dos veces al afio, siendo una
en cada semestre. A este respecto hemos comprobado que se ha reunido en dos
ocasiones, una en enero y otra en noviembre de 2014, siendo en ésta Ultima
donde se aprueba la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2013.

® JUNTA DE GOBIERNO:

- La Junta de Gobierno es el organo que asiste al Presidente del Consorcio en el
ejercicio de sus funciones y se establece que se reunira con caracter ordinario una
vez al trimestre, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77.2 del Reglamento
Organico del Consorcio (articulo 16.2 antiguos estatutos). Hemos comprobado
que se ha reunido en 7 ocasiones, cumpliendo el minimo exigido.

5. _TRAMITE DE ALEGACIONES

Tras emitir el Informe Provisional de cumplimiento de la legalidad correspondiente al ejercicio
2014, se dio traslado del mismo a la Entidad para que, en el plazo concedido formulara las
alegaciones oportunas.

Una vez recibidas y analizadas las alegaciones formuladas por el CONSORCIO PARA EL
SERVICIO DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA PROVINCIA DE
VALENCIA se procede a dar respuesta a las mismas.

PRIMERA Y UNICA ALEGACION:

Resumen de las alegaciones:

La alegacién se formula en base a la primera recomendacién del apartado 4.2 letra B) expuesta
en el informe provisional, sobre la necesidad de que los pliegos administrativos deberian estar
informados por su Servicio Juridico o supletoriamente por el de Ia Diputacién Provincial de
Valencia, indicando que dichos documentos estan informados por el Secretario General del
Consorcio, tal como se determina en el apartado 8 de la Disposicién Adicional Segunda del
TRLCSP, que establece las normas especificas de contratacién para las entidades Locales:

"8. Los informes que Ia ley asigna a los servicios juridicos serdn evacuados por el Secretario o
por el érgano que tenga atribuida la funcion de asesoramiento Juridico de la corporacién™.,
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Comentarios:

Aceptamos los argumentos esgrimidos en la alegacién formulada.

Consecuencias del informe:

Procedemos a eliminar tal recomendacién del Informe Provisional.

6. CONCLUSIONES

‘Como resultado de nuestra revisién a continuacién presentamos un resumen de los aspectos mas
significativos, irregularidades y debilidades detectadas sobre el cumplimiento de la legalidad
durante el ejercicio 2014 por parte del “Consorcio para el Servicio de Prevencidn, Extincién de
Incendios y Salvamento de la Provincia de Valencia”, en relacién con los aspectos mas relevantes
de la normativa de aplicacién:

* El Acuerdo que regula las condiciones de trabajo no determina o especifica un criterio
para la asignacién de los servicios extraordinarios por falta de personal relacionado con
los refuerzos, siendo ésta totalmente discrecional, lo que ha provocado diferencias
sustanciales entre el personal de una misma categoria profesional.

® Enrelacién con las retribuciones adicionales en concepto de servicios extraordinarios y de
atribucion temporal de funciones, se han detectado en dos de los casos analizados,
errores en la valoracién de las horas extraordinarias y duplicidades en Ia compensacion de
las mismas por atribucién temporal de funciones. En atencién a lo manifestado, el
Consorcio deberd iniciar los procedimientos correspondientes para regularizar las
diferencias detectadas.

® En referencia a la retribucién extraordinaria para cubrir las dotaciones en parques por
falta de personal, independientemente de la causa (horas de refuerzo), hemos
comprobado que mediante el Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo para los
afos 2014-2015 vy ratificado posteriormente por Decreto del Presidente Delegado del
Consorcio, se ha procedido a la revisién y actualizacién del régimen retributivo de las
horas extraordinarias efectuadas en 2014, respecto al establecido en el anterior Acuerdo
para el afo 2013. El importe correspondiente a dicha regularizacién se ha liquidado con
cargo a partidas presupuestarias del ejercicio 2015.

®* En la revision analitica efectuada sobre la retribucién satisfecha por servicios
extraordinarios distintos de los derivados de emergencias, asi como la relacionada con el
concepfo de atribucién temporal de funciones, se observa una recurrencia temporal y
periddica en su devengo, cuestionando asi su carécter excepcional previsto en el articulo
24.1 de la Ley General de Presupuestos del Estado para 2014.

® En relaciéon con la adecuada tramitacion de los expedientes de contratacidn
administrativa efectuados por el Consorcio, si bien se ha observado que en general se
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cumple con la normativa de aplicacién, a continuacién se mencionan ciertos aspectos que
deben ser tenidos en cuenta para su consideracidn:

- Los informes elaborados por el servicio promotor del contrato, no incluyen toda la
informacién necesaria en cuanto a la justificacién de los criterios que han llevado a
determinar el precio del contrato y la eleccién de los criterios de adjudicacién.

- Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares no incluyen toda la informacién
necesaria y requerida segn lo previsto en el TRLCSP, en concreto no se definen los
requisitos minimos de solvencia técnica, ni se identifican el 6rgano administrativo
con competencias en materia de contabilidad publica y destinatario, que deberan
constar en la factura correspondiente.

- En ocasiones tanto en las especificaciones técnicas que se incluyen en el Pliego de
Prescripciones como en la descripcién del objeto del contrato, se hace referencia a
marcas o modelos, que podrian excluir de la licitacién a ciertas empresas o
productos, no atendiendo asi lo previsto en el articulo 117.8 del TRLCSP.

® Se han detectado gastos por suministro de combustible y por servicios de telefonia movil,
que dado el caracter recurrente y periddico de los mismos, el Consorcio deberia tomar en
consideracion lo previsto en el articulo 88.5 del TRLCSP en referencia al cilculo del valor
estimado de los contratos, a los efectos de tramitar la licitacién de los mismos por el
procedimiento adecuado.

GESEM AUDITORES
Y CONSULTORES, S.L.P.
Inscrita en el R.0O.A.C. n2 S1742

Socio Auditor
Fdo.: Carlos A. Ruiz Garrido

Valencia, a 1 de diciembre de 2015
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