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4. INFORME
D'INTERVENCIÓ
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INFORME D'INTERVENCIÓ

Sobre el PROJECTE DE PRESSUPOST GENERAL DEL CONSORCI PER Al SERVEI DE
PREVENCIÓ I EXTINCIÓ D'INCENDIS I SALVAMENT DE LA PROVÍNCIA DE VALÈNCIA per a
l'any 2021, que format per la Presidència d'aquesta entitat provincial, conforme al que s'estableix
en l'article 168.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós
de  la  Llei  Reguladora  de  les  Hisendes  Locals  (TRLRHL)  emet  el  funcionari  que  subscriu  en
compliment del que es disposa en el mateix precepte legal.

1.  Relació de documents que conté l'expedient del Pressupost General per a l'any 2021,
posats a la disposició d'aquesta  Intervenció.

 Memòria de la Presidència.

 Estats d'Ingressos i de Gastos del Pressupost, redactats amb subjecció a l'estructura i
nomenclatura  de  l'Orde  EHA/3565/2008,  de  3  de  desembre,  pel  qual  s'aprova
l'estructura dels pressupostos de les entitats locals (Ordre EHA/3565/2008). 

 Liquidació del  pressupost  de l'exercici  anterior  (any  2019),  conforme estableix  l'art.
168.1.b) del TRLRHL i avanç de la liquidació del Pressupost de 2020 almenys, a sis
mesos de l'exercici corrent, conforme prevé aquest precepte en relació amb les regles
55, 56 i 57 Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instrucció
del model normal de comptabilitat local. 

 Annex de personal. 

 Annex d'Inversions.

 Informe econòmic-financer.

 Bases d'Execució del Pressupost.

2.  Documents que hauran d'incorporar-se al Pressupost  General.

Amb  posterioritat  a  l'emissió  d'aquest  informe,  haurà  d'incorporar-se  a  l'expedient  la
certificació de l'acta de la sessió de l'Assemblea General en què s'aprove el Pressupost.

En el present exercici, aprovat el Pressupost del Consorci per l'Assemblea General, serà
remés a la Diputació Provincial  de València a l'efecte de conformar  el Pressupost General del
Grup Diputació de València per a ser aprovat pel procediment legalment  establit. La inserció en el
Butlletí Provincial correspondrà a la Diputació Provincial de València adjuntant-se còpia del mateix
en aquest expedient.
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3.  Estructura pressupostària.

Seguint  la  normativa  establida  en  l'Orde  EHA/3565/2008,  modificada  per  Ordre
HAP/419/2014, de 14 de març, s'apliquen les estructures per programes i econòmica en gastos, i
l'econòmica en ingresos, desenvolupades en els Annexos I, III i IV d'aquesta disposició i descrites
en  les  Bases  d'Execució  del  Pressupost;  havent  optat  el  Consorci  per  distribuir  en  el  seu
Pressupost els gastos i ingressos, conforme a la seua estructura orgànica.  

4. Pressupost del Consorci.

El Projecte de Pressupost del Consorci per a l'exercici 2021, en els termes en què ha sigut
redactat,  es  presenta  anivellat  en  ingressos  i  gastos  per  un  total  de  58.416.159,43€,  amb el
següent detall: 

CLASSIFICACIÓ ECONÒMICA DE GASTOS

Capítol Descripció
Crèdit 
inicial

Variació 2020-2021

Absoluta Relativa (%)

1 Gastos de personal 47.537.310,61 434.733,12 0,92

2 Gastos en béns corrents i serveis 5.430.544,32 238.066,04 4,58

3 Gastos financers 74.312,33 -14.001,14 -15,85

4 Transferències corrents 15.000,00 -33.000,00 -68,75

5 Fons de contingència 237.000,00 0,00 0,00

Operacions corrents 53.294.167,26 625.798,02 1,19

6 Inversions reals 5.021.992,17 65.565,16 1,32

7 Transferències de capital 0,00 0,00 0,00

Operacions de capital 5.021.992,17 65.565,16 1,32

8 Actius financers 100.000,00 0,00 0,00

9 Passius financers 0,00 0,00 0,00

Operacions financeres 100.000,00 0,00 0,00

TOTALS 58.416.159,43 691.363,18 1,20
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CLASSIFICACIÓ PER PROGRAMES DE GASTOS

Programa Descripció Crèdit inicial
Variació 2020-2021

Absoluta
Relativa 
(%)

13600 Gastos generals 55.927.140,59 584.849,94 1,06

13601 Processos de selecció 95.000,00 9.000,00 10,47

13614 Encàrrec forestal 1.112.726,68 -30.712,71 -2,69

13623 Voluntariat 504.039,66 53.613,45 11,90

13640 Formació interna 268.440,00 0,00 0,00

13650 Formació a tercers (externa) 5.200,00 0,00 0,00

13661 Prevenció de Riscos Laborals 178.612,50 74.612,50 71,74

13674 Divulgació escolar 15.000,00 0,00 0,00

13680 Grups especials 73.000,00 0,00 0,00

92900
Imprevistos i funcions no 
classificades 237.000,00 0,00 0,00

TOTALS 58.416.159,43 691.363,18 1,20

CLASSIFICACIÓ ECONÒMICA D'INGRESSOS

Capítol Descripció Crèdit inicial
Variació 2020-2021

Absoluta Relativa (%)

1 Impostos directes 0,00 0,00 0,00

2 Impostos indirectes 0,00 0,00 0,00

3 Taxes i altres ingressos 8.143.064,54 87.071,74 1,08

4 Transferències corrents 47.819.764,32 604.291,44 1,28

5 Ingressos patrimonials 5.000,00 0,00 0,00

Operacions corrents 55.967.828,86 691.363,18 1,25

6 Alienació d'inversions reals 0,00 0,00 0,00

7 Transferències de capital 2.348.330,57 0,00 0,00

Operacions de capital 2.348.330,57 0,00 0,00

8 Actius financers 100.000,00 0,00 0,00

9 Passius financers 0,00 0,00 0,00

Operacions financeres 100.000,00 0,00 0,00

TOTALS 58.416.159,43 691.363,18 1,20
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5. Anivellament pressupostari.

Les previsions d'ingressos i gastos en les quanties que figuren en  el projecte del Pressupost
General per a l'exercici de 2021, compleixen amb el que es preveu en l'art. 165.4 del TRLRHL,
que prohibeix que s'aproven els pressupostos amb dèficit inicial.

6. Estabilitat pressupostària, regla del gasto i sostenibilitat financera

L'avaluació  del  compliment  de l'estabilitat  pressupostària,  de la  regla del  gasto i  de la
sostenibilitat financera s'ha d'avaluar en termes consolidats del grup Administració Pública de la
Diputació Provincial de València.

7.  Ràtios financers   i capital viu del deute.  

 Estalvi net  

El resultat que s'obtinga del càlcul de l'estalvi net en els termes de l'art. 53 del TRLRHL,
posarà de manifest l'exigència o no de sol·licitar autorització de la Generalitat Valenciana per a la
concertació de noves operacions de crèdit; si bé per a l'exercici 2021 la Corporació no té previst la
concertació d'operacions de crèdit a llarg termini per al finançament d'inversions.

De les dades obtingudes en la liquidació del Pressupost de 2019 (últim liquidat), deduïm
l'estalvi net.

a) Drets liquidats de l'últim exercici (2019) per operacions corrents:

DRETS RECONEGUTS NETS
CAPÍTOL I Impostos directes 0,00
CAPÍTOL II Impostos indirectes 0,00
CAPÍTOL III Taxes, preus públics i altres ingressos 8.411.754,11
CAPÍTOL IV Transferències corrents 43.995.981,20
CAPÍTOL V Ingressos patrimonials 96,30
Suma en euros (a) 52.407.831,61

            b) Obligacions reconegudes de l'últim exercici inclosos en capítol I, II i IV:

OBLIGACIONS
RECONEGUDES NETES

CAPÍTOL I Gastos de personal 43.748.226,20
CAPÍTOL II Gastos en béns corrents i serveis 3.454.439,53
CAPÍTOL IV Transferències corrents 4.955,36
Suma en euros (b) 47.463.174,77

ESTALVI BRUT Suma de (a) – Suma de (b) 4.944.656,84 

         L'estalvi net coincideix amb l'estalvi brut al no tindre concertades operacions de crèdit a llarg
termini.
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 Capital viu (operacions de crèdit pendents d'amortitzar)  

En relació a l'arrendament financer de 850 trages d'Intervenció contractat amb SAGRES
S.L, segons el quadre d'amortització acordat, el capital viu pendent d'amortitzar a 31 de desembre
de 2020 ascendeix a 1.201.135,94€. 

Saldo a 31/12/2020 Amortització 2021 Saldo a 31/12/2021

SAGRES S.L 1.201.135,94€ 282.620,22€ 918.515,72€

L'import dels interessos generats per al deute en 2021 ascendeixen a 34.312,33€ i la quota
de manteniment a 48.399,00 €.

8.   Sobre l'estat de gastos.

8.1. De personal

Pel Servei de Recursos Humans s'ha remés expedient complet comprensiu de plantilla,
pressupost de la mateixa i relació de llocs de treball. Els crèdits consignats en el capítol I seran
suficients per a atendre tant les retribucions, com els restants conceptes compresos en aquest.

8.2. Corrents en béns i serveis, financers i transferències corrents

Les quantitats consignades en els capítols II i IV, per a atencions d'adquisicions de béns
corrents i  serveis i  per a la  concessió de subvencions a tercers  respectivament,  recullen les
estimacions proposades pels responsables de les diferents àrees gestores funcionals i territorials
a fi d'ajustar la totalitat dels  crèdits per a gastos a la mateixa xifra que el total de les previsions
d'ingressos.

En el capítol III, s'inclouen les següents gastos financers:

 Interessos i gastos de formalització d'operacions financeres.

 Interessos de demora.

 Interesses operacions d'arrendament financer.

D'altra banda, en virtut del article 31 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostària i Sostenibilitat Financera, ha sigut dotat un fons de contingència en el capítol V per
import de 237 .000,00€ per a atendre necessitats de caràcter no discrecional i no previstes en el
pressupost que puguen presentar-se al llarg de l'exercici.
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8.3. En inversions reals

L'article  19  del  RD 500/90,  exigeix  que  s'unisca  al  pressupost  l'annex  d'inversions.  Al
projecte  de  pressupost  2021  s'adjunta  annex  d'inversions  detallant  el  gestor,  aplicació
pressupostària, descripció del gasto i la forma de finançament.

9.  Sobre l'estat d'ingressos.

 Les previsions dels  rendiments dels  recursos inclosos en el  capítol  III,  s'estableixen en
funció dels drets liquidats en exercici anteriors i de conformitat amb l'ordenança fiscal vigent.

  En relació amb l'ingressos de UNESPA, s'ajusten al conveni subscrit sent susceptibles de
ser incrementats com a conseqüència de la liquidació final. 

Pel  que fa al  pressupost  d'ingressos,  la  principal  font  de finançament,  com és habitual,
procedeix  de  les  aportacions  de les  Entitats  Consorciades  que  han  sigut  quantificades  de  la
següent forma: 

 Diputació Provincial: 27.155.162,53€

 Generalitat Valenciana: 9.920.000,00€

 Ajuntaments amb població superior a vint mil habitants: 5.487.810,00€

 Ajuntaments amb població inferior a vint mil habitants:  3.956.791,79€

La proposta continguda en l'expedient pretén que se sol·licite a la Diputació Provincial que
es faça càrrec de les quotes corresponents als municipis amb població inferior a 20.000 habitants,
incrementant-se d'aquesta forma la seua aportació per un import de 3.956.791,79€.

Sense  tindre  en  compte  aquesta  proposta,  que  depén  de  l'acceptació  voluntària  de  la
Diputació  Provincial,  la  resta  de  quantitats  s'ajusta  a  la  regla  de  repartiment  establida  en  la
modificació dels Estatuts del Consorci, publicada en el BOP de València  número. 178 de 15 de
setembre de 2015.

Dins  de  l'apartat  d'ingressos  d'entitats  consorciades,  s'inclouen  també  1.300.000,00€
procedents de la Generalitat Valenciana en concepte de “encàrrec forestal”. 

10. Sobre les Bases d'execució dels Pressupostos.

L'expedient  en  tràmit  sobre  el  Pressupost  General  conté  les  Bases  d'Execució  del
Pressupost  per a l'exercici  de 2021 a què fa referència l'art.  165.1 del TRLRHL, adaptant  les
disposicions generals en matèria pressupostària a l'organització i  circumstàncies del Consorci,
contenint a més les que s'han considerat necessàries per a la seua encertada gestió, establint-se
en elles les prevencions que s'han considerat oportunes per a la millor realització dels gastos i
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recaptació  dels  recursos,  regulant-se  en  les  mateixes  entre  altres  matèries  les  previstes  en
l'apartat 2 de l'art. 9 del RD 500/90. 

 Respecte a les modificacions introduïdes en aquestes, en general, es completa el contingut
d'algunes bases introduint aspectes recollits en el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local i es corregeixen
xicotets materials existents:

- En la base 19 s'incorpora el procediment a seguir en l'omissió de fiscalització prèvia, quan es
tracta d'obligacions i gastos competència de l'Assemblea General. En la mateixa base es modifica
el contingut de l'informe que ha d'emetre's en aquests casos, de conformitat amb el que s'estableix
en el RD 424/2017, en el seu article 28.

- En la base 24 “Supòsits d'acumulació de fases” es modifica la redacció donada en l'exercici
anterior, ja que donava a entendre que les unitats gestores funcionals podien autoritzar gastos per
valor estimat igual a 5.000,00€ sense tramitar l'expedient de contractació menor corresponent. En
la nova redacció es deixa clar que es tracta de gastos per valor estimat inferior a 5.000€.

- En la base 33 “Normes generals sobre els contractes” en la qual s'estableix el contingut dels
expedients  de  contractació,  s'elimina  l'informe  de  necessitat  i  se  substitueix  per  la  memòria
justificativa  que  ha  d'elaborar-se  de  conformitat  amb  les  instruccions  de  contractació  de  la
Presidència Delegada. A més, s'inclou un paràgraf en el qual es recorda a les unitats gestores
l'obligatorietat d'entregar a la Unitat de Contractació la documentació corresponent als contractes
que hagen d'adjudicar-se en l'exercici en els terminis que determinan aquestes instruccions.

- En la base 38 es modifica la redacció per als límits dels contractes menors substituint el terme
“import” per “valor estimat”. A més, per a adaptar les nostres bases al que es preveu en les de
Diputació de València, per als contractes menors de valor estimat igual a 5.000,00€ es requereix
acte administratiu de l'òrgan competent per a la seua autorització i la tramitació del corresponent
expedient  quan  en  exercicis  anteriors  únicament  es  requeria  la  presentació  de  la  factura
degudament signada.

- En la base 40 “Límit dels contractes menors” se substitueix el terme “import” per “valor estimat”
per a ajustar-ho al tenor literal de l'article 118 LCSP. Així mateix, en aquesta base, es lleva el
paràgraf que establia el límit anual per contractista després de la modificació de l'article 118 LCSP
per la Disposició final primera del Reial decret llei 3/2020 de 4 de febrer.

- La base 48 “Registre general de factures” es modifica per a adaptar-la a la tramitació de factures
electròniques.  Les factures ja no es tramiten en paper i per tant s'elimina l'obligació de posar un
segell  amb el  número de registre i  la  data.  Aqueix  número s'assigna directament pel  sistema
d'informació comptable i queda reflectit en aquest. 

- En la base 49 ”Tramitació de les factures” s'estableix que en aquelles àrees gestores en les
quals no compten amb personal administratiu, les factures seran tramitades pel personal d'altres
àrees gestores o personal d'Oficines Centrals encarregant-se els mateixos de la seua anotació en
el Registre, de recaptar la signatura i la tramitació de la seua fiscalització.
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                                            BOMBERS
   CONSORCI PROVINCIAL DE VALÈNCIA
   CAMÍ DE MONTCADA, 24   96 346 98 00 46009 VALÈNCIA 

- En la base 51 “Bestretes de Caixa Fixa” es matisa el tipus de gastos que poden incloure's en
aquests, indicant que si bé s'utilitzaran per a atencions  corrents de caràcter periòdic o repetitiu del
capítol II,  també podran incloure's gastos de formació i perfeccionament i xicotetes comissions
bancàries pel manteniment de els comptes.

-  En  la  base  55  “Reconeixement  de  drets”,  sense  modificar  el  seu  contingut  fonamental,  es
modifica la redacció de la base perquè resulte més clara.

-  En  la  base  59  “Documents  comptables”  s'elimina  la  instrucció  que  les  unitats  gestores
confeccionen i registren els documents comptables. Aqueixa previsió va ser inclosa per a establir
un model de comptabilitat descentralitzat en les diferents unitats gestores del Consorci però al final
s'ha apostat per un model centralitzat per a comptabilitzar les operacions. Per aquesta mateixa raó
s'elimina la base 60 que feia referència al procediment per a presentar aqueixos documents una
vegada elaborats en la Unitat Econòmica.

 

València, en la data reflectida en la signatura electrònica adjunta
L'INTERVENTOR

José E. Garcerán Rodríguez 

Documento signat electrònicament
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